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Resumo

O estudo apresentado resulta de uma analise de subsidios sobre o ambito das politicas
educacionais que tem como objetivo, apresentar os avan¢os alcangados na Educacao Infantil &
luz da legislacdo a partir da Constituicdo de 1988, chegando aos contextos de discussdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI — Brasil (2010)) e de
breves apontamentos sobre a BNCC. O texto apresenta as mudancas na conceituacao sobre
Educagédo Infantil e crianga presentes na Legislacdo Brasileira e suas repercussdes nas
atividades pedagodgicas ocorridas no cotidiano escolar. Para a construcdo deste estudo,
partimos de um percurso histdrico, iniciando pela Constituicdo Federal de 1988, que aponta a
educacdo como um direito de todos, conforme art. 205, perpassando pela promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a partir da lei 8.069, dentre outros aportes legais
conquistados nas trés Gltimas décadas. Sob o ponto de vista metodoldgico nos utilizamos de
revisdo documental e bibliogréfica e nos aportes tedricos de Carvalho (2005), Oliveira (2002),
Kishimoto (2016) entre outros. Desse modo, a pesquisa revelou que 0 avanco nas conquistas
legais no que refere a ampliacdo do direito das criangas no acesso, permanéncia e qualidade
nas instituicdes educacionais foram definidores para a melhoria da qualidade da Educacéo
Infantil. No entanto, hd uma reflexdo sobre essas conquistas que ainda nédo se efetivaram nas
vivéncias cotidianas, seja pela sua negacdo por parte dos gestores municipais ou por parte dos
profissionais que em suas estruturas formativas ainda ndo internalizaram as concepgdes
pedagdgicas explicitas e implicitas nas linhas e entrelinhas dos documentos legais.
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Introducéo

A historia da Educacédo Infantil € marcada por um trajeto nada acessivel para aqueles
que trilharam o percurso e abriram muitas veredas para o alcance desse contexto atual. No
entanto, esse trabalho, ndo intenciona contar as dificuldades desse trajeto e sim, apresentar 0s
avancos alcancados & luz da legislacdo a partir da Constituicdo de 1988 no que diz respeito as
mudancas na conceituacao sobre Educacédo Infantil e crianga presentes na legislacao brasileira
e suas repercussdes nas atividades pedagogicas da Educacdo Infantil. Para demonstrarmos
essas conquistas, faremos um percurso histérico, iniciando pela Constituicdo Federal (CF) -
de 1988, perpassando pela promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, a
partir da lei 8.069 e por outros aportes legais conquistados nas trés Gltimas décadas. Desse
modo, a pesquisa apresenta-se na perspectiva de analise de dados formais presentes nos
referidos documentos e as suas implicaces para as préaticas escolares. Considera-se que a
pertinéncia do estudo em foco contribui para uma maior reflex&o acerca de Educagéo Infantil

e das praticas vivenciadas em sala de aula.

1 Era uma vez, a carta magna: as conquistas da educacéo infantil no contexto da

legislacéo...

A Carta Magna aponta a educacdo como um direito de todos, conforme artigo 205, e a
efetivacdo do atendimento a criangas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas (CF. 1988, ART.
208, INCISO 1V). De acordo com Conselho Nacional de Educacao, parecer n° 20/2009:

A incorporacdo das creches e pré-escolas no capitulo da Educacdo na
Constituicdo Federal (art. 208, inciso 1V) impacta todas as outras
responsabilidades do Estado em relacdo a Educacdo Infantil, ou seja, o direito
das criangas de zero a cinco anos de idade & matricula em escola publica (art.
205), gratuita e de qualidade (art. 206, incisos IV e VI), igualdade de condigdes
em relagdo as demais criangas para acesso, permanéncia e pleno aproveitamento
das oportunidades de aprendizagem propiciadas (art. 206, inciso |, Brasilia,
2009).

Ao lado da ampliacdo ao atendimento a crianc¢a, o referido documento aponta para a
necessidade de se promover a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promog¢éo do
bem de todos (art. 3°incisos Il e IV da Constituicdo Federal). Essas prerrogativas sao
assumidas no cenario contemporaneo como compromissos a serem perseguidos pelos

sistemas de ensino e pelos professores, também na etapa da Educacéo Infantil.



22108

Em 1990, Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, a
partir da lei 8.069, as criancgas e adolescentes foram reconhecidas de forma institucionalizada
como cidaddos de direitos, alcangando novas conquistas em seus processos de construcoes
historicas.

A concepcéo de infancia se intensificou ainda mais, com a garantia das referidas leis
dando possibilidade de transformar um novo pensamento acerca do que venha a ser crianga
passando a ser compreendida como uma pessoa que também possui direitos e deve usufruir
dos bens simbolicos e materiais da sociedade. A crianca, nesse novo conceito, ndo é mais
considerada fora de um contexto social, mas reconhecida na sua condicdo de individuo que
também possui liberdade plena de expressar o seu pensamento e de gozar de seus direitos
como cidada.

Frente a todo esse evolucionismo de pensamento conceitual acerca da infancia, a entdo
conjuntura desloca-se para lutar por uma politica afirmativa de educagdo voltada para a
concretizacdo dessas novas concepgdes. Contudo, em 1994 o MEC definiu uma politica
nacional de Educacdo Infantil. A Secretaria de Educacdo Fundamental juntamente com
Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil (COEDI), resolve publicar alguns documentos que
serviram de referéncia para pratica dos profissionais que atuavam nesse nivel de educacéo,
tracando objetivos e metodologias para serem aplicados nas creches e pré-escolas, com o
intuito de viabilizar fundamentos mais concretos para a atuacdo docente nos espacos

educacionais. Para Oliveira (2007, p. 117):

Esses fatos prepararam o ambiente para a aprovacdo da nova LDB, Lei 9394/96,
que estabelece a Educacdo Infantil como etapa inicial da educagdo basica,
conquista histdrica que tira as criancas pequenas pobres de seus confinamentos
em institui¢des vinculados a 6rgéos de assisténcia social.

A nova LDB, que apesar de ja ter completado seus 20 anos, se caracterizou como um
marco histérico importantissimo para a Educacédo Infantil, pois responsabilizou os municipios
no atendimento das criancas de 0 a 6 anos e estabeleceu um curto espaco de tempo para que
0S mesmos se organizassem e assumissem a Educacéo Infantil em seus respectivos sistemas
de ensino. Para dar a ténica da qualidade do atendimento a partir das orientacdes do
Ministério da Educacdo e ndo mais da Assisténcia Social como secularmente era submetida,
foram lancados os Referencias Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (RCNEI) que
trouxe uma definicdo especifica sobre o conceito de crianca. Segundo Brasil, (1998, vol. I p.
20):

A crianga como todo ser humano, é um sujeito social e historico e faz parte de
uma organizacdo familiar que estd inserida em uma sociedade, com uma



22109

determinada cultura, em um determinado momento histérico. E profundamente
marcada pelo meio social em que se desenvolve, mas também o marca.

Nessa conjuntura a crianga passa a ser vista dentro da sua singularidade e €
estabelecido um “curriculo” nacional que homologa principios filosoficos e de atendimento
pedagogico a crianga com foco na organizacdo de eixos e contetdos. No referido documento
explicitava-se a organizacdo do atendimento de criancas de 0 a 3 em creches e de 4 a 6 anos
em pré-escolas, ficando esta Gltima com a responsabilidade de iniciar o processo de
alfabetizacéo da crianga.

Com toda essa ampliagdo de conceitos acerca do que venha a ser crianga, de quem
deve promover a educacdo nesta fase da vida e reconhecé-las como cidaddos de direitos, as
“Diretrizes Pedagdgicas” abordam que as criancas merecem ser cuidadas e educadas. Dessa
forma, ao longo da histéria tem havido uma superacdo consideravel em relagdo ao caréater
assistencialista que vinha sendo encontrado historicamente quando se falava em crianga ou
infancia. O lema a ser impregnado é de que é responsabilidade dos adultos e do Estado educar
e cuidar das criancas, independente de cor, raca, deficiéncia, classe social, etnia ou qualquer
forma de preconceito que seja aplicado de forma negativa contra a imagem da crianca. Neste
sentido, toda crianca deve ser respeitada por suas caracteristicas individuais, na sua condicéo
e direito de ser unica, com suas particularidades marcadas pela sua historia, cultura e seu meio
social.

A escola deve formar a crianga para/no o ambiente social. Essa dimensdo de
instituicdo voltada a introducdo das criancas na cultura e a apropriacdo por elas de
conhecimentos basicos, requer tanto seu acolhimento quanto sua adequada interpretacdo em
relacdo aos processos educativos das criancas pequenas. O paradigma do desenvolvimento
integral da crianca a ser necessariamente compartilnado com a familia, adotado no artigo 29
da LDB 9.394/96, define que dimensiona finalidades na consideracdo das formas como as
criancas, vivenciam o mundo, constroem conhecimentos, expressam-se, interagem e
manifestam desejos diante da escola, da sociedade e da familia.

Segundo Leite Filho (2001, p. 24), os documentos que dispdem da Educacao Infantil,
tém por objetivos:

1. Expandir a oferta de vagas para criangas de 0 a 6 anos;

2. Fortalecer, nas instancias competentes, a concepcdo de Educacdo Infantil
definida por neste documento;

3. Promover a melhoria na qualidade do atendimento em creches e pré-escolas.
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E importante ressaltar algumas mudancas que aconteceram na lei que regulamenta as
modalidades de ensino como € o caso da lei 11.274 de 06/02/2006, dentre outras e conforme a
lei citada altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, dispondo sobre a duracdo de
9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos
de idade).

Todavia, fica claro que o atendimento na Educacdo Infantil passa a ser definido de 0O
até aos 5 anos de idade. Alterando desta forma, a concepc¢do de Educacdo Infantil que
incorpora as criancas de até 3 anos em creches e 4 e 5 anos de idade em pré-escolas.

A LDB de 1996 mostrou um avanco na concep¢do de Educacdo Infantil, pois veio a
definir uma educacdo voltada realmente para a crianc¢a, considerando-a como sujeito social de
direitos que deve ser mantida pelo Estado uma vez que o nivel de ensino se constitui como
primeira etapa da Educacgdo Basica.

Leite Filho (2001) expde este ponto claramente quando relaciona com as LDB’s
anteriores a atual (9.394), fazendo o resgate memorial da lei 4.024/61 e a 5.692/71 que tratou
da reforma do ensino, ambas abordavam uma educagdo “pré-primaria” e ainda mais
assistencialista. A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional),
regulamentando esse ordenamento, introduziu uma série de inovacbes em relacdo a Educacéo
Basica, dentre as quais, a integracdo das creches nos sistemas de ensino compondo, junto com
as pré-escolas a primeira etapa da Educacdo Basica. Essa lei evidencia o estimulo a autonomia
das unidades educacionais na organizacdo flexivel de seu curriculo e suas préaticas
pedag6gicas num caminhar pausado, mas construtivo, para que se desenvolva uma politica
afirmativa principalmente em torno do estabelecimento de uma mudanc¢a na concepg¢do de
crianca.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil em sua segunda verséo,
(Resolucdo N° 05/2009) foram fundamentais para explicitar principios e orientacdes para 0s
sistemas de ensino, na organizacgdo, articulagcdo, desenvolvimento e avaliacdo de propostas
pedagdgicas. Nesse contexto atual, segundo a referida resolucdo fica delegado ao Estado a
responsabilidade na educacdo coletiva das criancas, complementando a acdo das familias. As
creches e pré-escolas devem promover a igualdade e cumprir a sua funcdo sociopolitica e
pedagdgica assumindo a responsabilidade de torna-las espacos privilegiados de convivéncia,
de construcdo de identidades coletivas e de ampliacdo de saberes e conhecimentos de

diferentes naturezas, por meio de praticas que atuem como recursos de promogéo da equidade
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de oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes sociais no que se refere
ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia, considerando novas
formas de sociabilidade e de subjetividades. As DCNEI trazem uma concepc¢éo de crianga que

inspira e sugere uma nova concepcao de praticas pedagogicas.

Sujeito histérico e de direitos que, nas interacdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (Brasilia, 2010, p.
12).

Para isso, traz uma nova definicdo de curriculo e de proposta pedagdgica que

considera esses novos processos educativos que devem estar comprometidos com a
democracia e a cidadania, com a dignidade da pessoa humana, com o reconhecimento da
necessidade de defesa do meio ambiente e com o rompimento de relagdes de dominagéo
etaria, socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.

Nesse interim, as DCNEI assumiram a missao de substituir os RCNEI que por mais de
uma década subsidiaram as praticas pedagodgicas da Educacdo Infantil. A esse respeito,
Kishimoto (2016, p.10) faz uma reflex&o sobre o insucesso dessa substituigdo afirmando que:

Processos formativos divulgaram amplamente os Referenciais Curriculares de
Educacdo Infantil, de 1998, tornando possivel sua adocdo na elaboracdo de
documentos curriculares nas escolas, 0 que ndo ocorre, ainda, com o documento
mais recente de 2009: as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacéo Infantil —
DCNEI.

Em 2012, a lei 12.796 altera a Lei no 9.394/96. Dentre as alteracOes feitas, destaca-se
a obrigatoriedade da Educacdo Infantil a partir dos 04 (quatro) anos de idade. Isso significa
maior garantia do tempo de aprendizagem e da convivéncia entre grupos de diferentes faixas
etarias.

Em 2014 o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi promulgado e a universalizagdo da
pré-escola e ampliacdo da creche estd explicita na meta 1 com prazos definidos. O PNE
estabelece o limite de até um ano para que 0s municipios adaptem a partir dele, seus planos
municipais de educacdo e, executem-nos conforme exposto nos planos. A meta 1 traz
desdobramentos definidos como estratégias que facilitardo ou obrigardo ou apontardo 0s
caminhos para que a meta 1 seja alcancada.

Por fim, em 2015 a insercdo da Educacdo Infantil numa Base Nacional Comum
Curricular foi debatida num processo amplo de discussao e democratizagdo realizado em todo
pais por diferentes representacfes sociais, de classe, entidades, instituicdes, entre outras

representagdes. A BNCC ainda ndo foi aprovada e tramita pelo congresso nacional, mas
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certamente, quando esse cenario for finalizado, e o roteiro dessa histéria for concluido, a

Educacdo Infantil sera também protagonista dessa nova historia.

2 Pausando parcialmente as nossas reflexdes...

A linha do tempo percorrida no decorrer dessa breve revisdo historica e documental
permitiu revisitar as conquistas alcangadas nesse caminhar como a garantia, reconhecimento e
ampliacdo de direitos das criancas a Educacdo Infantil. No entanto, o avanco nas conquistas
legais no que refere a ampliacdo do direito das criancas no acesso, permanéncia e qualidade
nas instituicdes educacionais embora seja definidor para a melhoria da qualidade da Educacéo
Infantil, ainda n&o se efetivou nas vivéncias cotidianas, seja pela negacdo dessas conquistas,
por parte dos gestores municipais, muitas vezes nao intencionalmente, mas como fruto de
processos lentos e burocraticos e outras vezes embora ndo intencional, mas inconscientemente
intencional, por ndo priorizar ou reconhecer a importancia do atendimento, acaba incorrendo
nas mesmas justificativas que o primeiro. Por outro lado, visualizamos no interior das
instituicGes, por parte dos profissionais que em suas estruturas formativas muitas vezes
rigidas, ainda ndo internalizaram as concepcdes pedagogicas explicitas e implicitas nas linhas
e entrelinhas dos documentos legais, o que ocasiona a inoperancia do exposto nos documentos
oficiais, por que a lei sem as acdes, € mesma coisa que a fé e a caridade sem obras na
linguagem religiosa. Isto é, além da elaboracdo das leis, o cumprimento do exposto nas leis,
por parte dos gestores e a aplicabilidade das orientacdes dos documentos oficiais, por partes
dos profissionais que estdo no interior das instituicdes sdo inseparaveis e insubstituiveis. Sem
iss0, pouco ou nada adianta definir novas concepcfes de infancia crianca ou curriculo, nem
tdo pouco definir diretrizes ou quaisquer perspectivas de mudanca da qualidade.

A prova dessa concepcdo se explicita e concretiza na pratica; pois embora as
conquistas no campo de legislacdo tenham sido amplas, a materializacdo dessas conquistas
ainda precisam ser efetivadas por quem de fato e de direito sdo 0s responsaveis, pois nas
vivéncias cotidianas percebe-se ainda praticas pedagogicas influenciadas por “métodos do
século passado” do mesmo modo, seria desonesto negar, que ha também praticas inovadoras,
desafiadoras e significativas que sdo semeadas no solo pedregoso dessa longa estrada. Na
pratica e no chédo da escola a teoria sem a pratica ¢ falacia e a pratica sem teoria € intuicao,
ndo EDUCACAO.



22113

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Educacédo e do Desporto. Conselho Nacional de Educagdo. Cadmara de
Educacdo Basica. Parecer CEB 022/98, aprovado em 17/12/98. Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo Infantil. Relatora Regina Alcéantara de Assis. 18 p.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Fundamental.
Referencial Curricular Nacional para Educacédo Infantil. Brasilia: MEC/SEF, 1998.

.Cémara de Educacéo Basica. Resolucéo n. 1, de 07 de abril d e 1999: Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Disponivel
em:<http://www.mec.gov.br>. Acesso em: 15 abr. 2003.

. Constituicdo do Brasil 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>.Acesso
em: 30 Mai 2003.

.Lei Federal n. 8069, de 13 de julho de 1990. ECA _ Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm acesso em
30 mai. 2003

. LDB. Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Disponivel em < www.planalto.gov.br >. Acesso em: 25 Jun 2003.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 11.274 de 6/02/2006¢ — Dispde
sobre a duracdo minima de nove anos para o Ensino Fundamental com matricula obrigatoria a
partir dos seis anos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato20042006/2006/Lei/LL.11274.htm

. Ministério da Educacdo e do Desporto. Conselho Nacional de Educacdo.
Cémara de Educacdo Basica. Parecer CEB 020/2009, aprovado em 11/11/2009. Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacéao Infantil. Relator Raimindo Moacir Mendes Feitosa.
18 p.

. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo, Camara de Educacéo
Bésica. Resolucdo N° 5 de 17 de dezembro de 2009, Brasilia: MEC, 2009.

. Lei n®12.796, de 04 de abril de 2013. Altera a Lei n. 9394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a
formacdo dos profissionais da educacdo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 5 abr. 2013

. LEI no 13.005 de 25 de Junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 mai. 2014 - Edicéo
extra.
CARVALHO, Rosita Edler. Diversidade como paradigma de acdo pedagdgica na Educacédo
Infantil e séries iniciais. Incluséo: revista da educacéo especial, out. 2005.
LEITE FILHO, Aristeo. Proposi¢cbes para uma Educacdo Infantil cidadd. In: GARCIA,
Regina Leite; LEITE FILHO, Aristeo (orgs.). Em defesa da Educacdo Infantil. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001. p. 29- 46. (O sentido da escola; 18).
OLIVEIRA, Z. R. de . Educacao Infantil: fundamentos e métodos. Sdo Paulo: Cortez, 2002
(Colegéo Docéncia em Formagéo).
KISHIMOTO, Tizuko Morchida. Curriculo e contetdos especificos da base nacional
comum de Educacéo Infantil. 2016. Disponivel em
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/relatorios-
analiticos/pareceres/Tizuko Morchida_Kishimoto.pdf> acesso em 23.05.2016
BORGES, Claudia A. Pelizon. Educacao Infantil nota 10: gestdo, estrutura e politicas
escolares/ Claudia A. Pelizon Borges. — Sao Paulo: Rideel, 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20042006/2006/Lei/L11274.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/relatorios-analiticos/pareceres/Tizuko_Morchida_Kishimoto.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/relatorios-analiticos/pareceres/Tizuko_Morchida_Kishimoto.pdf

